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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo Civel
n® 0003130-33.2023.8.26.0053/50000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢é
embargante

, ¢ embargado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Acolheram
os embargos, com modificagao do julgado, para dar provimento ao recurso, afastando
a extin¢do da a¢do e determinando o regular processamento do incidente. V. U. , de
conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores FLORA MARIA
NESI TOSSI SILVA (Presidente sem voto), DJALMA LOFRANO FILHO E
BORELLI THOMAZ.

Sao Paulo, 31 de agosto de 2023.
ISABEL COGAN

relatora
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0003130-33.2023.8.26.0053 e cédigo 2252752E.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARIA ISABEL CAPONERO COGAN, liberado nos autos em 05/09/2023 as 09:06 .
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VOTO N° 25091 (13* Camara de Direito Publico)
EMBARGOS DE DECLARACAO N° 0003130-33.2023.8.26.0053/50000
COMARCA: SAO PAULO

EMBARGADOS: ESTADO DE SAO PAULO

EMBARGOS DE DECLARACAO. Acérddo proferido em
julgamento de recurso de apelacdo que incorreu em erro
relevante decorrente da utilizagdo de premissa equivocada
para julgamento do feito, relativo ao Estatuto Social da
AOMESP vigente a época da impetracao do MS n°1001391-
23.2014.8.26.0053. Conforme demonstrado, a
representatividade da Associagdo abarcava todos os
Policiais Militares, Oficiais e Pragas. Hipotese de
substitui¢do processual, por legitimado extraordinario (Art.
5°, LXX, “b”, da CF)- Coisa julgada limitadamente aos
membros do grupo ou categoria substituidos pelo impetrante
(Art. 22 da Lei de Mandado de Seguranca). Desnecessidade
de filiagao a Associag@o impetrante — Tema n° 1119 do STF
e Tema n° 1056 do STJ. Legitimidade dos autores para
ajuizamento do incidente de cumprimento de sentenca.
Incidente julgado extinto em 1° grau — Reforma da decisdo
de rigor. EMBARGOS ACOLHIDOS, com modificacdo do
julgado, para dar provimento ao recurso, afastando a
extingdo da agdo e determinando o regular processamento
do incidente.

Trata-se de embargos declaratorios opostos em
face do acérdao de fls.241/247 dos autos originarios, pelo qual foi
negado provimento ao recurso de apelagdo, mantendo a extin¢do do

incidente de cumprimento de sentenga, por conta da ilegitimidade ativa.

Embargou o [N
I (2 qualidade de amicus curiae,

alegando a ocorréncia de erro no julgado, pois o Estatuto Social no qual
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se baseou o Acdrdao ndo corresponde ao texto vigente a época da
impetracdo do Mandado de Seguranca Coletivo, o qual ja incorporara
toda a categoria dos policiais militares, incluidos os Pragas, como
membros representados pela associacao.

Recurso contrariado as f1s.99/102.
E o relatério.

Mister consignar que cabem embargos de
declaracdao contra qualquer decisdao judicial para esclarecer obscuridade
ou eliminar contradi¢do; suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o
qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; e para
corrigir erro material.

Por outro lado, admitem-se embargos de
declaracdo com efeitos modificativos, como consequéncia indissocidvel
da correcao de qualquer dos vicios (obscuridade, contradicdo, omissao,
erro material ou equivoco manifesto).

Assim, cabem embargos declaratérios com
efeitos modificativos para correcdo de erro relativo a uma premissa
equivocada que seja influente no resultado do julgado e/ou a fato
relevante, com repercussao sobre a conclusdo do julgado.

Sao erros que autorizam, excepcionalmente,
conferir aos embargos uma maior elasticidade, representando enorme
economia de tempo e maior prestigio para a Justica.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica:
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EMBARGOS DE  DECLARACAO  NO
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL - ACAO REVISIONAL -
ACORDAO DESTE ORGAO FRACIONARIO
QUE NEGOU PROVIMENTO AO RECLAMO
- EXISTENCIA DE ERRO DE FATO QUANTO
AO TEOR DE CERTIDAO CONTIDA NOS
AUTOS PARA AFERICAO DE
TEMPESTIVIDADE - EFEITOS
INFRINGENTES ~ AOS ~ ACLARATORIOS.
INCONFORMISMO DA PARTE AUTORA. 1.
Nos termos da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica "é admitido o uso de
embargos de declaracio com  efeitos
infringentes, em cardter excepcional, para a
corre¢do de premissa equivocada, com base
em erro de fato, sobre a qual tenha se fundado
o acorddo embargado, quando tal for decisivo
para o resultado do julgamento" (EDcl nos
EDcl nos EDcl no AgRg no Ag 632.184/RJ,
Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi,
DJe de 2/10/2006). 2. Configurada a negativa
de prestacdo jurisdicional pela Corte de
origem, determina-se, no caso, o retorno dos
autos ao Tribunal Regional, para que haja
efetiva emissdo de juizo de valor acerca dos

argumentos apresentados pela parte autora da
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demanda nos embargos declaratorios opostos
em face do acorddo proferido em sede de
apelagdo. 3. Embargos de declaragdo
acolhidos com efeitos infringentes para, em
novo julgamento do agravo em recurso
especial, dar parcial provimento ao reclamo
para determinar a devolugcdo dos autos ao
Tribunal de origem a fim de que profira novo
Jjulgamento dos aclaratorios com
enfrentamento de todos os pontos apresentados
pela parte autora. (EDcl no Aglnt no AREsp
n. 1.898.062/RS, relator Ministro Marco
Buzzi, Quarta Turma, julgado em 22/5/2023,
DJe de 25/5/2023.)

No caso, razdo assiste a embargante quanto a

premissa equivocada na qual se pautou o julgamento desta Turma

Julgadora, relativo ao Estatuto Social da _
I viccntc a época da

impetracdo do Mandado de Seguranca Coletivo n° 1001391-
23.2014.8.26.0053, cuja versao correta restou juntada nestes autos as fls.
47/67, caracterizando erro relevante, o que ora ¢ sanado.

Trata-se de cumprimento de senten¢a do
Mandado de Seguranca Coletivo n° 1001391-23.2014.8.26.0053, no
qual foi concedida a ordem, por acérdao desta C. Camara de Direito
Publico, para revisar a forma de absor¢do do Adicional Local de

Exercicio (ALE) aos vencimentos estabelecida pela Lei Complementar
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n® 1.197/2013, determinando sua incorporacdo integral ao salario-base
dos servidores, com os devidos reflexos pecuniarios.

Cabe destacar que houve o devido transito em
julgado da sentenca, cuja execug¢do se pretende, em 05/04/2023,
conforme consulta ao Portal de Servigos e-Saj deste Tribunal, de modo
que nao ha obice ao tramite do incidente quanto a este ponto, em
observancia ao principio da economia processual.

No mais, em que pese o entendimento do d.
Juizo a quo, o caso ¢ de reforma da sentenga, para regular
prosseguimento do incidente.

O Mandado de Seguranga Coletivo foi

impetrado pela |
_, entidade representativa dos Policiais Militares,

pendendo controvérsia a respeito da abrangéncia da substituicao
processual realizada naqueles autos.

Sobre o tema, assim dispde a Constituicao
Federal:

Art. 5°(...)

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode
ser impetrado por:

(...)b) organizagdo sindical, entidade de classe
ou associacdo legalmente constituida e em funcionamento hda pelo
menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados,

Da mesma forma trata a Lei n° 12.016/09:

Art. 21. O mandado de seguranca coletivo

pode ser impetrado por partido politico com representacio no
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Congresso Nacional, na defesa de seus interesses legitimos relativos a
seus integrantes ou a finalidade partidaria, ou por organizagdo sindical,
entidade de classe ou associagcdo legalmente constituida e em
funcionamento hd, pelo menos, 1 (um) ano, em defesa de direitos
liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros ou
associados, na forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas
finalidades, dispensada, para tanto, autorizagdo especial.

Paragrafo unico. Os direitos protegidos pelo
mandado de seguranca coletivo podem ser:

I - coletivos, assim entendidos, para efeito
desta Lei, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular
grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por uma relagdo juridica basica;,

11 - individuais homogéneos, assim entendidos,
para efeito desta Lei, os decorrentes de origem comum e da atividade ou
situagdo especifica da totalidade ou de parte dos associados ou
membros do impetrante.

Destaca-se, também, o disposto na Sumula 629
do STF: “A impetracdo de mandado de seguranca coletivo por
entidade de classe em favor dos associados independe da autorizagdo
destes”.

Dos dispositivos citados se verifica que a
impetracdo do mandado de seguranga coletivo por entidade associativa ¢
hipotese de substituicdo processual, por legitimado extraordindrio,
prevista no art. 5°, LXX, “b”, da Constituicdo Federal, na qual ndo se
exige autorizacao dos associados nem lista nominal para impetracao do

“writ”, uma vez que a associacdo atua em nome proprio defendendo
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direito alheio, pertencente a todos os associados ou parte deles.

Por sua vez, o artigo 22 da Lei n° 12.016/09
estabelece que “No mandado de seguranca coletivo, a sentenca fard
coisa julgada limitadamente aos membros do grupo ou categoria
substituidos pelo impetrante”. Assim sendo, embora a impetrante atue
no interesse de seus associados, os efeitos do julgado abrangem toda a
categoria por ela representada, independente da efetiva filiagao.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal
fixou tese, ao julgar o Tema n° 1119 de Repercussdo Geral, nos
seguintes termos:

“E desnecessdria a autorizacdo expressa dos
associados, a relagdo nominal destes, bem como a comprovagdo de
filiagcdo previa, para a cobranga de valores preteritos de titulo judicial
decorrente de mandado de seguranca coletivo impetrado por entidade
associativa de carater civil”.

Ainda, ao tratar dos limites subjetivos da coisa
julgada no Mandado de Seguranca Coletivo, o E. Superior Tribunal de
Justiga firmou a seguinte tese, no julgamento do Tema Repetitivo 1056:

“A coisa julgada formada no Mandado de
Seguranca Coletivo 2005.51.01.016159-0 (impetrado pela _
I, .m0
substituta processual) beneficia os militares e respectivos pensionistas
do antigo Distrito Federal, integrantes da categoria substituida -
oficiais, independentemente de terem constado da lista apresentada no
momento do ajuizamento do mandamus ou de serem filiados a
associagdo impetrante”.

Dessa forma, consolidado o entendimento de
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que o direito reconhecido no mandamus coletivo alcanca toda a
categoria substituida na acdo, sendo desnecessaria a efetiva filiagdo do
servidor a AOMESP.

Salienta-se que, conforme o Estatuto Social
vigente a €poca da impetragao (fls.47/67), a AOMESP se destinava a
representar todos os integrantes da Policia Militar, Oficiais e Pracas, nos
termos dos art. 2°, 3° e 6° do referido Estatuto.

Assim, cumpre reconhecer a legitimidade dos
requerentes para ajuizamento do cumprimento de sentenca, por
integrarem a categoria substituida.

No mais, a teor do art. 22 da Le1 n° 12.016/09,
a coisa julgada formada no Mandado de Seguranga Coletivo alcanca
todos os substituidos na demanda, sendo estes titulares do direito
reconhecido. Assim, ndo ha obice ao cumprimento do julgado em nome
proprio, desde que o direito seja passivel de individualizacdo, como no
presente caso.

Nessas circunstancias, os embargos sao
acolhidos para dar provimento ao recurso de apelacido para afastar a
extincao do incidente e determinar seu regular prosseguimento.

Ante o exposto, acolhem-se os embargos

declaratorios, com modificagdo do julgado, nos termos acima expostos.

ISABEL COGAN
Relatora
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